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№ 17     
Результат экспертизы: содержит коррупциогенные факторы.
1. Общие положения
Настоящее заключение дано на проект постановления администрации МО Цильнинский район»  «Об утверждении положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области».
Экспертиза проведена в соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 10.04.2009№  21-р «О   проведении антикоррупционной экспертизы правовых  актов  МО «Цильнинский район» и их проектов», постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 25.01.2013 № 93-п «Об утверждении правил подготовки и издания правовых актов  администрации МО «Цильнинский район». 

2. Описание проекта 
Представленным на экспертизу проектом постановления администрации МО Цильнинский район»  предлагается утвердить положение об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области».

3. Выявленные в положениях проекта постановления факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции 
Факторами, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции являются:

3.1. Пунктом 2.5 Положения определено, что должностные оклады заместителям руководителей структурных подразделений образовательных учреждений устанавливаются на 5-10 процентов ниже должностных окладов руководителей соответствующих структурных подразделений. В соответствии с п. «д» ч.4 раздела II Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2013 год" (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 21.12.2012, протокол 11) системы оплаты труда работников муниципальных учреждений на федеральном, региональном и муниципальном уровнях формируются на основе принципа обеспечения равной оплаты за труд равной ценности при установлении размеров тарифных ставок, окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, выплат компенсационного и стимулирующего характера, а также недопущение какой бы то ни было дискриминации - различий, исключений и предпочтений, не связанных с деловыми качествами работников и результатами их труда;
Неопределенность условий или оснований принятия решения органов местного самоуправления (их должностных лиц) является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «а» ч.3 Методики. Рекомендуется уточнить размеры указанных процентов. Аналогичные нарушения имеются в п.3.3, 6.3.
3.2. Абзацем 3 пункта 6.2 указано, что Перечни должностей и профессий работников образовательного учреждения, которые относятся к основному персоналу, устанавливаются учредителем образовательного учреждения. Наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт, является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «г» ч.3 Методики. Рекомендуется указать данный перечень в настоящем акте. Аналогичные нарушения имеются в абз. 4 данного пункта, п.6.5.
4. Выявленные в положениях проекта нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники

В ходе изучения проект оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.

Проект содержит нарушения правил юридической техники, которые переданы разработчику в рабочем порядке. Кроме того необходимо привести проект в соответствии с  требованиями, установленными постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 25.01.2013 № 93-п «Об утверждении правил подготовки и издания правовых актов  администрации МО «Цильнинский район».
Необходимо направить настоящий проект нормативного правового акта для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в  прокуратуру Цильнинского района в соответствии с  Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации. 
В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009 № 410-р «О дополнительных  мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» настоящий проект подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области.                      

5 . Выводы по результатам экспертизы
Представленный проект нормативного правового акта нуждается в доработке, после устранения указанных нарушений он должен быть принят. 
Консультант по правовому обеспечению 
администрации МО «Цильнинский район»
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